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Laumento del contributo unificato incide sul dato raccolto dal ministero della giustizia

Contenzioso, il caro-cause
mette un freno ai ricorsi

Pagine a cura
di Maria CH1ara FURLO

arebbe bello se gli
italiani andassero
piu d’accordo e ricor-
ressero meno ai tri-

bunali ma, almeno per ora,

la loro proverbiale tendenza
al litigio resta una certezza.
Nonostante la riduzione del
contenzioso

civile riscon-

trata nell’ul-

timo anno,

gli stessi av-

vocati, che i

loro clienti

li conoscono

bene, consta-

tano come

non sia la

litigiosita il

motivo della

diminuzione

delle cause,

ma tutti altri argomenti,
dalle radici molto pit econo-
miche che sociali.

Nel 2014, nei Tribunali civili,

si & passati da 2.139.925 nuo-
vi procedimenti a 1.960.523.
Una riduziene che ha riguar-
dato 180mila cause rispetto
al 2013. Un trend in discesa
che vale anche per 'appello,
dove i ricorsi sono calati del
10%, per un totale di quasi
300mila cause in meno.
Questi i dati che erano sta-
ti illustrati nel corso di una
conferenza stampa dal presi-

dente del Consiglio Matteo
Renzi e dal Capo del dipar-
timento per I’ Organizzazione
giudiziaria Mario Barbuto.
Secondo il governo, la dimi-
nuzione delle sopravvenien-
ze consentira di concentrarsi
sullarretrato.

Eppure, «gli italiani sono
un popolo che non teme il
contenzioso, come dimostra

il considere-
vole numero
di avvocati in
Italia». Adirlo
¢ lo stesso av-

bardo, che
ritiene di po-
ter affermare
senza rischio
di smentita
core «il merito della riduzio-
ne del contenzioso civile sia
esclusivamente riconducibile
all’aumento dei costi connessi
all’instaurazione dei giudizi
nonché all’introduzione di
procedure alternative di so-
luzione delle controversie ed
in parte anche alla crisi eco-
nomica che sta attraversan-
do il nostro Paese», conclude
Lombardo. E i professionisti
del diritto intervistati da Af-
fari Legali sono d’accordo con
lui.
La questione della litigio-

sita degli italiani & legata a
una questione culturale e di
informazione «che pud esse-
re modifica-
ta soltanto
nel tempo,
anche gra-
zie all'intro-
duzione di
norme che
facilitino la
risoluzione
non conten-
ziosa delle
controver-
sie». La
pensa cosi
Giorgio
Grasso, of
counsel dello studio legale
Simmons & Simmons che
sottolinea come il principio

dovrebbe essere che si ricor-
re davanti al giudice soltanto
quando & strettamente neces-
sario. «Nell'eve-
nienza in cui le
parti non siano
riuscite a trova-
re una soluzio-
ne amichevole
grazie all’aiuto
di un mediato-
re qualificato
che le aiuti a
comporre la
lite. Inoltre, le
cause bagattel-

arrivare davanti ai tribunali

(o addirittura in cassazione)
perché la trattaziene delle,
controversie inutili ostaco~
la la celere definizione delle
cause veramente importanti».
Commenta Grasso, aggiun-
gendo che Pintervento sul
contributo unificato si riduce
alla fine su un costo — nella
maggioranza dei casi - che
viene ribaltato sugli avvo-

cati. Piuttosto, secondo lui «i
magistrati dovrebbero ricono-
scere al termine del giudizio
un congruo importo a titolo
di spese legali in favore della
parte vittoriosa, limitando al
massimo i casi di compensa-
zione, perché questo scorag-
gerebbe maggiormente chi
agisce pretestuosamente in
giudizio». )

Secondo Ettore Maria
Negro managing partner
di Negro_Lex, il minore nu-
mero di cause introdotte nel

2014 rispetto all’anno prece-
dente non puo considerarsi
significativo e comunque
non gli pare espressione «di
un sistema piu efficiente ed
ossequioso del diritto costitu-
zionale di difesa». Lavvocato
non dubita che 'aumento dei
costi di accesso alla giustizia
e la mediazione obbligatoria
per determinate materie ab-
biano contribuito a diminuire
il numero delle liti, soprattut-
to in considerazione della si-
tuazione economica generale.
Non ritiene tuttavia, che sia
il modo per rendere efficien-
te la funzione giurisdizionale.
«Cosi come mi pare insensato
tentare di frenare quella che
& diventata un’emergenza
cronica ricorrendo a misure
straordinarie prive di orga-
nicita sistemica, si pensi agli
ultimi interventi sul processo
civile o all’utilizzo pervasivo
di magistrati onorari, in dero-
ga all’art. 102 Cost. Lo Stato
non pud abdicare alla funzione
di amministrare la giustizia,
né pud renderne pin difficile

proprio si possa parlare di una

diminuzione della litigiosita,

lo si debba intendere piti come

fenomeno giuridico-proces-

suale che sociologico, perché

«facendo questa professione

il dato che si percepisce e si

raccoglie nel quotidiano & che

la conflittualita tra persone, a

livello socio-psicologico e in ge-

nerale, & in aumento». Di cer-

to il calo delle cause iniziate

nel corso del

2014 — che il

professioni-

sta conside-

ra comun-

que lieve - &

secondo lui

da ricondur-

si, «pit che

al maggiori

costi proces-

suali pre-

visti, agli

effetti in re-

alta estre-

mamente contenuti della

mediazione, che ad oggi ha

veramente fallito nel suo in-

tento originario di diminuire

il contenzioso giudiziale attra-

verso estensione di procedure

conciliative ante-causam».
Sicuramente la crisi econo-

mica ha dato il suo contributo

nel far desistere imprese e pri-

vati dal ricorrere al sistema

giudiziario per la risoluzione
delle controversie o anche solo
per recuperare un proprio cre-
dito. Ma per Pierfrancesco
Marone, fondatore dello stu-
dio legale Marone & Ianni,
1 costi sono da
collegare non
solamente
alle spese vive
e legali che
Yavvio di un
procedimento
giurisdiziona-
le comporta,
ma anche e
soprattutto
«al timore di
perdere defi-
nitivamente

vocato Danilo o P Taccesso», commenta Negro. il fornitore o
Lombardo, lari (in primis ~ Ajche Mauro Intagliata il cliente con
socio fondato- quelle relative qe1i5 studio legale Rovac- il quale si decide di aprire un
re dello studio .. ‘i‘ne Mere Con-  opi Intagliata e Associati contenzioso, nella consapevo-
legale Lom- ‘testazioni delle contravven- g Repoio Emilia pensa che se lezza che, con l'attuale periodo
zioni stradali) non dovrebbero di crisi, non & assolutamente
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certo che lo accordarsi di- esiguo per poter affermare che
stesso possaes- Minuisca man sara risolutivo finalmente per
sere sostituito mano che au- lo smaltimento dell’arretrato.
con facilith e in menta il peso «Diciamo che, in ogni caso, &
tempi rapidi».  economico del- un buon inizio», commenta
Marone non la vertenza. Si Tavvocato aggiungendo che
pensa perd che passa infatti questo implica la proporzio-
la causa della da una per- nale diminuzione del numero
riduzione dei centuale di accordi, con ade- dei fascicoli
contenziosi pos- rente comparso, pari al 39% di compe-
saessereindivi- nel range di valore tra 1.000 tenza di cia-
duata solamen- € 3.000 euro, a una del 10% scun magi-
tenellaumento Se la controversia va oltre i strato con la
del contributo 10.000 euro. ] conseguente
unificato, e spie- Cautamente positivo & il maggior di-
ga «l decretolegge n. 132/2014 commento di Stefano La sponibilita
¢ entrato in vigore in giugnoe  Porta, partner di La Scala di tempo che
1a riduzione delle cause civili Studio Legale, che crede ci ogni giu-
sembra essere iniziata prima. sia una riforma contenuta dice potra
Certo, magari ha contribuito nella legge professionale e dedicare ai
a questa tendenza, ma non Doi ripresa nel nuovo codice fascicoli di
ritengo possa essere elevata deontologico che abbia con- propria com-
a ragione principe della dimi- tribuito alla riduzione del petenza con
nuzione di cui trattasi». contenzioso civile, Si tratta una diretta
Discorso a parte meritano dell’obbligatorieta (o quasi) incidenza sullo smaltimento
invece gli Adr (Alternative Di- di un preventivo scritto. Oggi, ~dei ruoli. Bonacci evidenzia,
secondo La Porta «un cliente perod che «restano importan-
spute Resolution) che secondo  che si presenta in studio per ti divari tra Corti piu vir-
il professionista sicuramente la classica ‘questione di prin-  tuose e Corti meno virtuose
hanno contribuito e contri- cipio’, pud rendersi subito che andrebbero scardinati.
buiranno ad inibire I'accesso conto di quanto puo arrivare Si potrebbe intervenire, in-
alla giustizia vera e propria, a spendere per il contributo nanzitutto, con un aumento
«ni riferisco alla mediazione unificato, quanto per le spe- dei magistrati in ruolo e del
obbligatoria se giudiziarie, quanto per il personale amministrativo a
cosi come, in proprio avvocato e quanto supporto. Questo aumento
futuro, alla potrebbe trovarsi a spendere sarebbe un ulteriore modo
negoziazione in caso di soccombenza (sia per incidere direttamente
assistitar. per il proprio avvocato sia sul rapporto singolo giudi-
Un inte- per quello della contropar- ce - numero di fascicoli allo
ressante dato  te), quanto pud costare una stesso assegnati, importantis-
statistico di- consulenza tecnica e quanto simo per ottenere maggiore ef-
vulgato dal pud durare il giudizio. Cosi, ficienza. Ovviamente, sarebbe
ministero del- . o opportuno prevedere maggiori
la Giustizia Spesso e volentieridopoil pri- controlli e reali sanzioni, lad-
relativamente Mo incontro, se la sua ¢ una  dove da tempo sono ‘croniciz- .
ai primi nove Pretesainfondata, sialzaese zate’situazioni diinefficienza
mesi del 2014 ne va». Inoltre, per La Porta non solo numerica ma anche
attesta che la 12 riduzione delle cause, siain  sostanziale»..
percentuale Primo grado che in appello, & ———ORiproduzione riservata—f§
di successo della mediazione dovutaanche ad altre due mo- )
obbligatoria con accordo rag- tivazioni. La prima & il filtro
giunto dopo il primo incontro in appello che si applica nella Supplemento a cura
Z girettaminbe in questo & ((11‘%1 fi:el :;égﬁg?gﬁ%ggﬁen: di RoBERTO MILIACCA
er cento, seppur con dif- a & ofs .
feré)nze sensi’bilip g’a gli orga- legata al fatto che «oggi, nel rmiliacca@class.it
nismi di mediazione. Superfi- Momento in cui ci sia una soc- e GIANNI MACHEDA
ciale sarebbe secondo Marone ~combenza, meno facilmente il gmacheda@class.it
non addentrarsi nel dettaglio giudice compensa le spese».
di tali statistiche: alla fine Di conseguenza, & pil faci-
della graduatoria delPesito si 1€ che chi abbia perso venga
collocano i contratti bancari, ¢ondannato a pagare non solo
con appena '8% di successi, l€sSpese, maanche una multa.
e i risarcimenti danni da re- 1nfatti, ulteriore deterrente
sponsabilita medica. Invece, Per la proposizione di appel-
attorno al 30% si piazzano le 11 non giustificati & anche la
liti su diritti reali e quelle con Previsione di una «multa» nel
oggetto il comodato e Paffitto €280 in cui l'impugnazione sia
d’azienda. Poco al di sotto, le manifestamente infondata e
controversie su locazione, di- inammissibile, cosi come in
visione e condo- caso di rigetto della richie-
minio. sta di sospensione cautelare
Per quanto delVefficacia esecutiva della
riguarda il va- sentenza di primo grado.
lore della lite, Per Giuseppe Bonacci
si pud sottoli- di Roedl & Partner il decre-
neare come la mento di cui parliamo & an-
propensione ad cora numericamente troppo
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Anche la mediazione obbligatoria alleggerisce i tribunali
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'moda ‘per agevnlare la pestione de

di limitarele udienze aquelle effet:
' it

a on & risolutiva. Quest

cause appartenentl ormai
al seﬂala Scorso e ancora in

quelie d1 mmo m’i
ge tra il 2001 e il

fperceplre chelo St ato sta reagen&o
aBasitvazione precedente» Liauspi-
ciodel p;rof\‘essmmsta epot cheladi-
mmuitwm del centezisose d:a eﬁ’etm-

'mz.che suggerisce mme un altro
Tanto pit e tanto meglio Pammini-

procedimenti potrebbe essere quello
alle esil deile’

1i dovreb
decisione sulle quﬁstwm i;rai;t‘ &
«che faceia progredive il processp,
‘evitando 16 udienze nelle quali 'ef=-
Sfettiva: presenza del giudicee degli. =

e il 'problema, il partper di

achmsta dl gzustlea Salo m;

questo modo eviteremo nuovi
‘accumuli di arretrato. prem
-rienza delle sezi

- di oggl, senza una rey
_ 'dei sistema complessi

Per mmmcxare a msn ve-

Osborne Clarke,Federico
_Banti, ritiene che vadano in-

e nei quah To scambio contin
memorie difensi

' da leggere, senza aggiungere gran

stratura, Vavvoeatura non. pma far

- altro che adeguarm», conuiude Par
: _voeatn :

" FedericoBanti

1 1yati i magistrati a definire ra:
damente tutli quei procedimenti

i
451 rigolve solo in ‘
un inutile appesantamentﬂ di carte
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iorganizzare la giustizia si pud
fare anche partendo-dal suo di-
castero. O almeno & quello che
pensa il governo, che ha dato
recentemente il via all’iter per la nuo-
va organizzazione del ministero della
Giustizia prevedendo una drastica ridu-
zione degli uffici dirigenziali. Una vera
e propria dieta, quella del decreto del

27 marzo, che punta portare un rispar-
mio corrispondente a circa 64 milioni di
euro.
Un provvedimento che per Pierfrance-
sco Marone sembra rispondere a quella
richiesta di intervento in tema di ra-
zionalizzazione della spesa ed efficacia
dell’azione amministrativa da tempo
atteso. In particolare, «vedo con favore
_ il passaggio di personale dalle Province
alle Cancellerie nonché 'assunzione di
personale (a dire il vero solamente in nu-
mero di «96 giovani») da inserire nell’or-
ganico ma assegnati ad un progetto di
abbattimento dell’arretrato. % un primo
passo, atteso da anni, ma sicuramente
occorre fare di piu», commenta 1’avvoca-
to aggiungendo che ogni intervento che
voglia realisticamente risolvere la piaga
dellarretrato civile cosi come I’eccessiva

 POSITIVA ANCHE LA PARTENZA DEL P

Presidente del Consiglio dei Ministri del.

Ok alla spending review del ministero
della Giustizia, ma servono piu giudici

durata dei processi non puo prescinde-
re dalla destinazione di maggiori risor-
se al sistema, da azioni tese a garantire
una maggiore efficienza dei giudici e un
maggior controllo della distribuzione del
lavoro tra arretrato di natura contenzio-
sa e non.

«Per chi, come noi, ogni giorno si trova a
gestire fe tante criticita della macchina
giustizia», commenta Giuseppe Bonacci,
«forse & opportuno evidenziare che, se da
un lato un riassetto degli uffici dirigen-
ziali e di certo un fatto positivo, soprat-
tutto se volto ad una migliore razionaliz-
zazione dei costi, dall’altro riteniamo che
cid non sara sufficiente per-ottenere un
concreto miglioramento della giustizia

italiana che non pud che passare dall’au-

mento del numero dei magistrati e del
personale amministrativo e dall’efficace
e concreta riforma degli istituti proces-
suali». Da ultimo, 'avvocato di Roedl &
Partners segnala che I'entrata in vigore
del processo civile telematico «sebbene
ancora non scevra da incertezze e ineffi-
cienze applicative, @ comunque un segna-
le ed un passo concreto per una giustizia
italiana sempre piu allineata agli stan-
dard di efficienza e modernita di altri
sistemi europei».

E
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